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MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA -

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JU_RiD}CA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protfocolado n. 101.606/2016

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.. EMENDA N° 39/20]5 A L
ORGANICA DO MuniciPio DE SAO PAuLo. GGARDA
MUNICIPAL,  APOSENTADORIA DIFERENCIADA  DE = SEUS
INTEGRANTES. 1. Emenda n. 39/2015 & Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Pavlo, de autoria do Poder Executivo,
‘que reproduziv a rédag&o do art. 88 da Lei Orgéinica
do Municipio de Stio Paulo, nos termos da Emenda n.
36/2013. 2. Nao observincia de lei complementar
para dispor de requisitos e critérios diferenciados para
concesscio de aposentadoria, conforme estabelece o
art. 126 da Constitvigtio do Estado. 3. Usurpagdo da
competéncia legislativa privativd do - Uni&io com
violagdio do principio federativo (art. 1° da Constituigtio
Estadual). Compete & Unidio legislar sobre a adogéio de
. réquisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos servidores pdblicos que exer¢om
otividades de risco {art. 40, § 4° c.c. o art. art. 24, Xl|,
da Constituiglio  Federal). Violagdio do principio
federativo {arts. 1° e 144 da Constituictio Paulista)
decorrente da  repartigiio  constitucional de
competéncias, 4, Guardas Civis  Municipais  sbo

servidores publicos efetivos sujeitos co regime préprio
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de previdéncia social. Vedaglo de q.dogﬁo de
requisitos e critérios diferenciados para o concesséo de

aposentadoria, Violaglio do art. 126 da Constituigéio

Estadual,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, no exercicio da atribuic@io prevista no art. 116, VI, da Lei

Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei.

Orgéinica do Ministério PUblico de Séo Pcw!b)_. em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°,-¢ 129, IV, da Cﬁnstifuig&o Federal, e, aindgq,
nos arts. 74, Vi, e 90, lll, da Constituigéio do Estado de S&o Paulo, com
amparo  nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
réspeitosamenfe, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,; com pedido
liminar, em face da Emenda Constitucional n® 39/2015 & Lei Orgdnica:

do Municipio de S&o Paulo, pelos fundqmentos a seguir expostos:
| ~ OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Emenda Constitucional n® 39/2015 & Lei Orgdnica do Municipio

de S&o Pavlo, estabeleceu:

“Art. 1° - O art. 88 da Lei Orgdnica do Municipio
de Sdo Pavlo passa « vigorar com a seguinte

redagdo:
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‘Art, 88, O  Municipio manterd sua  Guarda
Municipal, a qual se denomina Guarda  Civil
Metropolitana,  destinada &  protegclio  da
populacto da cidade, dos bens, servicos e
“instalagbes municipais, e para o fiscalizagéio de

posturas municipais e do meio ambiente.

g 1° Os seus in%egrdn’res serdlo aposentados, de
forma voluntdria, nos termos do art. 40, § 4° Il e Hll,
da Constituigdio dd Republica, sem limite de idade,
com paridade e integralidade rc~lo Gltimo saldrio

»

gue receber, desde que comprovems

| - 25 {vinte e cinco) anos de contribuigdio, contando
com pelo menos 15 {quinze} anos de efetivo
exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil

Metropolitano, para mulher;”

Il - 30 (trinta) anos de contribui¢céio, contando com
pelo menos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio em
cargo da Carreira de Guarda Civil Metropolitano,

~ para homem,

§ 2° A Guarda Civil Metropolitana poderd exercer
dentro de suas fungdes a seguranca e protegéio nas
escolas publicas municipais, no dmbito da cidade

de Sdo Paulo.'

Art. 2° - Esta emenda & Lei Orgénica entra em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em conirdrio.”
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Em sua redacdo origindria, dispunha o artigo 88 da LOM:

“Art, 88 - O Municipio poderd, mediante lei,
manter Guarda Municipal, subordinada ao Prefeito
e destinada & protectio dos bens, servicos e

instalagdes municipais.”

Em que pese « iﬁicid'rivo ter sido do Chefe do Poder Executivo,
corrigindo-se o vicio formal anteriormente existente, a redacéio atual do
art. 88 da Lei Orgdinica do Municipio de S&o Paulo — idéntica ao texto
concedido pela Emenda n. 36/2013 — é notadamente inconstitucional,
pbr violagtio aos arts. 1°, 126 e 144, da Constituigéio do Estado de Sdio

Paulo, como passaremos a expor,

I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ~ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

De proémio, importante esclarecer que a Constituicio Federal
institviv um regime préprio de previdéncia dos entes federativos,
vedando o adogéio de requisitos e critérios diferenciados para a
concesstio de aposentadoria dos servidores titulares de cargos efetivos

{art. 40, §§ 4° e 12, da Constituigiio Federal):

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dc;s Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter
contributive e soliddrio, mediante contribuicéio do
respectivo ente pUblico, dos servidores ativos e

inativos e dos pensionistas, observados critérios que

Este documento foi protocolado em 19/12/2016 as 19:09, é copia do original assinado digitaimente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
' Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2260166-24.2016.8.26.0000 e codigo 4E8465E



MP-0OFA

fls. 5

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

v

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.

§ 4° E vedada ¢ adog@io de requisitos e critérios
diferenciaclos para a concesséio de aposentadoria
daos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redagéio

dada pela Emenda. Constitucional n® 47, de 2005)

| - portadores de deficiéncia; (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Il - que exercam atividades de risco; {Incluido pela
Emenda Constitucionad n® 47, de 2005)

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes.
especiais  que prejudiquem o saide ou
integridade  fisica.  (Incluido  pela  Emenda

Constitucional n° 47, de 2005)

()

§ 12 - Além do disposto ne§%e artigo, o regime de
previdéncia dos servidores piblicos titulares de
cargo efetive observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral
de previdéncia social. (Inclvido pela Emenda

Constitycional n® 20, de 15/12/98)

A Constituictio Federal, em seu art, 40, § 4°, entretanto, ressalvou o
possibilidade de, por meio de lei complementar, serem adotados

requisitos e critérios diferenciados para o concess@io de aposentadoria
o .“_ 5
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aos servidores portadores de deficiéncia e aos que exercam atividades
de risco ou sob condigdes especiais que prejudiguem o saldde ou «

integridade fisica.
Néo foi outra a disposicdo da Constituico Estadual:

“Artigo 126 — Aos servidores titulares de cargos
efetivos do Estado, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter  contributivo e  soliddrio, mediante
contribuigdio do respectivo ente puiblico, dos
servidores afivos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio

finonceiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(c)

§ 4° - E vedada o adoéé’:o de requisitos e critérios
diferenciados para a concesséio de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este -
artigo, ressalvados, nos termos definidos em_leis

complementares, os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia;
2 - que exer¢am atividades de risco;

3 - cvjas atividades sejam exercidas sob condi¢des
especiais  que . prejudiquem o saide ou «

integridade fisica.

()
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§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral

de previdéncia social.
{...)".

Destarte, as Constitvicdes federal e estadual permitem o adogdio
de requisitos e critérios diferenciados para o concessdo de
aposentadoria cos servidores iitulares de cargos efetivos, desde que o

previsdo seja feita por meio de lei complementar — impedindo, portanto,

a normatizacdio da matéria por Lei Orgdnica Municipal.

Néio bastasse, o esquema de reparticiio de competéncias entre os
entes féderados — expressdo do principio federativo — conferiv & Unidio
e aos Estados, sem espago para os Municipios, a competéncia
concorrente para legislar sobre previdéncia social {art. | 24, X, da

Constituiglio Federal),

Quanto ao tema em apreco, entretanto, sequer o Estado tem
competéncia para legislar, como j& reconhecev o Supremo Tribunal
Federdl no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 797.905, interposto
em face de deciséio do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe,
proferida em sede de mandado de injungéio, ao proclamar que: “A
omissfo referente a edi¢do da Lef Complementar a gue se refere o art.
40, §4°, da CF/88, deve ser iImpuiada ao Presidente da Republica e ao

Congresso Neacional.”

No julgamento observou o Ministro Relator Gilmar Mendes que:

Este documento foi protocolado em 19/12/2016 as 19:09, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
- Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp:jus.br/esaj, informe o processo 2260166-24.2016.8.26.0000 e c6digo 4E8465E.



MP-0TA

fls. 8

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

"Sobre o tema, esta Corte assentou que, opéscw de
a competéncia legislativa ser concorrente, a
matéria deve ser regulomentada uniformemente,
em norma de cardter nacional, de iniciativa do

Presidente da Republica.

A propésito, cito os seguintes precedentes: MI-ED
4,366, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 12.2.2014;
MI-AgR  1.328, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe 2.12.2013; RE-AgR 745.628, Rel. Min.
Céirmen Licia, Segunda Turmg, DJAe 4.11.2013; MI-
AgR 1.545, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe
08.06.2012; MI-AgR 1.832, Rel. Min. Cdrmen
Licia, Pleno, DJe de 18.05.2011; e MI 1.898-
AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, Dle

1.6.201 2, cuja ementa colaciono a seguir:

‘CONSTITUCIONAL,  MANDADO DE INJUNGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL, SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. DECISAO
QUE CONCEDE A ORDEM PARA DETERMINAR QUE
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE
ANALISE A SITUACAO FATICA DO IMPETRANTE A
LUZ DO ART. 57 DA LEl 8.213/1991. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA E DE INCOMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. - AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. A Corte firmou

entendimento no sentide de que o competéncia
- y 8
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concorrente para legislar sobre brevidéncia dos
servidores publicos néo afasta ¢ necessidade da
edicdo de norma regulamentadora de caréter
nacional, cujo competéncia € da Unido. Por esse
motive, « Corte assentou a legitimidade do

Presidente. da Repiblica para figurar- no polo

passivo de mandado de injung@io sobre esse tema.

Precedentes. Agravo regimental desprovido’.

Adotando-se a conclus@o supramencionada, dinda que se admita
que os guardas civis exergam atividade de risco, o Municipio, o
reconhecér por lei tal circunstéincia e estabelecer regimé de
aposentadorics e beneficios previdencidrios diferenciados, violou o
principio federativo, haja vista tratar-se de matéria cuja disciplina estd

subordinada & lei complementar de competéncia da Unido.

Nem se alegue o existéneia de competéneia complementar
municipal, fundada na autonomia para legislar sobre assunto de
interesse local. Inexistem motivos suficientes o normatizagtio municipal,
eis que a disciplina de regras diferenciadas para aposentadoria de
servidores consiste em tema de interesse nacional, notadamente além dos
limites do Municipio. Sem contar o fato de que a multiplicidade de

normas e critérios tornaria impossivel a compensagéio entre os regimes.

Assim, co disciplinar matéria de competéncia da Unidio, o
legislador municipal extrapolou sua competéncia limitada & regular

assuntos de interesse predominantemente local.

Ainda que assim nédo fosse, em termos académicos, o tema foi bem

examinado por Fernanda Menezes Dias de Almeida, assentando que o
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colistio de competéncias resolve-se pela prevaléncia das “determinagdes
emanadas do ritular da competéncica legislativa privativa” {Competéncias

na Constituigéio de 1988, Sto Paulo: Atlas, 29 ed., p. 159).

A autonomia das entidades federativas pressup&e reparticéio de
competéncias legislativas, administrativas e tributdrias. Trata-se de um
dos pontos caracterizadores e asseguradores da existéncia e de

harmonia do Estado Federal.

A base do conceito do Estacdo Federal reside exatamente na
repartictio de poderes autdnomos, ¢ue, na concepgdo tridimensional do
Estado Federal Brasileiro, se dé entre. o Unido, os Estados e os

Municipios.

E através desta  distribuicdo de competéncias que o Constituigdio
Federal garante o principio federativo, assentado nos arts. 1° e 18 da

Constitvigtio da Republica, bem como no art, 1° da Constituicéio Paulista.

Referindo-se aos principios’ fundamentais' da Constituicdio, que
revelam as opgbes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que, entre eles, podem ser inseridos, “os principios relativos ¢
existéncia, forma, estrutura e ipo de Estado: Repiblica Federafiva do

Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito f(art, 1°)” (Curso de

direito constitucional positivo, 13. ed., Séo Paulo, Malheiros, 1997, p. 96,

g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, que representa a dimensdo e
alcance do principio do pacto federativo adotado pelo Constituinte em
1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotados pela

Constitvigtio Federal para a repartigiio de competéncias entre os entes

10
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federativos, bem como a fixag¢do da autonomia e dos respectivos limites,

dos Estados, Disirito Federal e Municipios, em relagéio & Unido.

Por essa linha de raciocinio, pode-se afirmar que o art. 88 da Lei
Orgdnica do Municipio de Sdo Pauloe, com redagtio dada pela Emenda
n. 39/2Q15, trata de matéria cuja competéncia é do legistador federal
ou estadual, desrespeitando o repartigdio constitucional de competéncias

e o principio federativo,
Enfatiza-se.

O art. 40 da Constitvigdio Federal, com a redagtio dada pelas
Emendas Constitucionais n. 20/98, n. 41/2003 e n. 47/2005, seguido
pela Constituictio Estadual (art. 126), institviv um regime préprio de

previdéncia social o ser observado pelos entes federados.

!
Assegurou, assim, dos servidores tiiulares de cargos efetivos da
Unidio, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

avtarquias e fundag¢des, regime de previdéncia de cardter contributivo e

soliddério, mediante contribuiglio do respectivo ente piblico, dos .

servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os critérios

aptos a preservar ¢ equilibrio financeiro e atuarial.

As aposentadorias por invalidez permanente, compulséria e
voluntdria foram disciplinadas de forma clara pelo § 1° do art, 40 da
Constituigtio Federal, reproduzido no § 1° do art. 126 da Constituigdio

Estadual.

Os Guardas Civis Monicipais, por serem servidores publicos

efetivos sem qualquer regime especial previsto ou admitido pela

11
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Constituigtio Federal (e Estadual), estdo submetidos as regras do regime
geral de previdéncia dos servidores piblicos, sendo vedada a adogéio
de requisitos e critérios diferenciados para o concesséo de

aposentadoria,

Assim, o inauguragdo de regimé diferenciado com diminvigéo no
tempo de contribuiciio e sem limite etdrio, previsto no art. 88 da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo, com a redagéio dada pela Emenda
n. 39/2015, violou o art. 40 da Constituigéio Federal reproduzide no art.
126 dd Constituicto Estadual.

E ndo é sé.

A andlise do art.- 40 da Constituicéio Estadual dgenofd gque a
Emenda  Constitucional  n.  20/1998 vinculou os proventos de
aposentadoria e as pensdes & remuneraglio do cargo efetivo, como
(_:ri*ério_paru o seu cdlculo @ como limite méximo parda o sua concessdo
(88 2° e 3° do artigo 40), mantendo o reajustumento dos proventos e

f .
pensces na mesma proporgdo @ na mesma data dos servidores ativos (§

8° do artigo 40).

A Emenda n. 41/2003, por sua vez, manteve a previséio de
remuneragdio do cargo efetivo como limite méximolpara os proventos de
aposentadoria e para as pensdes (§ 2° do artigo 40), porém
estabeleceu: ) a necessidade de, no cdlculo dos beneficios, serem
observados os histdricos contributivo e de remuneragéio do servidor, na
forma dcs lei (§ 3°), b} uma nova forma de redjuste, passando a

assegurar a preservagdo de seu valor real, também conforme critérios

estabelecidos em lei {§ 8°).

#

12
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§ 3° Para o cdlewlo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,

serdo consideradas as remunerages utilizadas

como base para as confribuigdes do servidor cos

regimes ce previdéncia de que tratam este artigo

e o art. 201, na forma da lei. (Redacdio dada pela

Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)”

4

“Constituigéio Estadual
Art. 126, ()

§ 3° - Para o céleulo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua conc'es'sao,
- serdo  consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicdes do. servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o artigo 201 da Constituigtio Federal, na forma

da lei.”

Por derradeiro, a prescricio de que os Municipios devem
observar os principios constitucionais estabelecidos néio se encontra
apenas no arf, 144 de Consi'i'ruligao Paulista. O art. 29, caput, da
Constitvicéio Federal, prevé que os Municipios, ao editarem suas leis
orgbnicas deverfio respeitar os “principios estabelecidos nesta

Constituigdo, na Constituicio do respectivo Estado (.. /s

Dessa forma, a Emenda n. 39/2015, responsdvel por dar nova
redactio ao art. 88 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, invadiu
espago reservado ¢ competéncia normativa federal, violando. a

reparticio  constitucional  de competéncias — manifestagéio  mais
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Cumprindo essa determinagéio constitucional, os critérios para
célculo dos beneficios foram clefinidos no artigo 1° da Lei n.

10.887 /2004, que adotou pardmetros semelhantes aos previstos para o
RGPS:

“Art. 12 No cdlculo dos proventos de aposentadoria
dos servidores tiiulares tde cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inc!uidcxs suds
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40
da Constituigtio Fedéral e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
serd considerada o média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para
as contribuigbes do servidor aos regimes de
previdéncia o . que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cenfo) de todo
ol 'perl'odo contributivo desde o competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéio, se

posterior dquela competéncic.”

Dai porque, no caso em andlise, o previsdo de proventos de
aposentadoric em valor equivalente & integralidade da remuneracdo do
cargo em que ela se der viola a regra do § 3° do art. 40 da
Constitvigtio Federal, reproduzida no §‘3° do art. 126 da Constituigdio

Estadual. Segue a redagdio dos dispositivos:

“Constituigtio Federal

Art. 40 - (...
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contundente do - principio federativo — em desrespeito a principio

constitucionai estabelecido.

Essas séio as razdes pelas quais restou configurada, outrossim, a
ofensa ao disposto no art. 1° e no art. 144, ambos da Constituiciio do

Estado de Sdo Paulo.
HI = PEDIDO LIMINAR

A saciedade  demonstrado o  fumus  boni iuris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.
A atual tessitura dos preceitos legais do Municipio de S&o Paulo’
apentados como violadores de principios e regras da Constitvigio do
Estado de S&o Paulo é sinal, de per si, para suspenséio de sua eficécia
até final julgamenio desta agéio, de maneira a evitar oneragéio do erdrio

irreparavel ou de dificil reparacdo.

A luz deste perfil, requer a concesséio de liminar para suspenséo
da eficacia, até final e definitive julgamento desta acgéio da Emenda

Constitucional n° 39/2015 & Lei Orgénica do Municipio de Séo Pavlo.

IV -~ PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acto para que, do final, sejo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 39/2015 &

Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

Requer-se ainda  sejam requisitadas informagdes & Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de S&o Paulo, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

e
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impugnados, protestando  por nova  vista, posteriormente,

manifestacéo final,
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2016.

Gianpaole Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

ms/dem
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