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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2260166-24.2016.8.26.0000
Relator(a): JOAO CARLOS SALETTI

Orgéo Julgador: ORGAO ESPECIAL

REQUERENTE - PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQUERIDOS - PRESIDENTE DA CAMARA 'MUNICIPAL DE SAO PAULO e
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vistos, etc.

1. O libelo inaugural veicula pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
“em face da Emenda Constitucional n°® 39/2015 a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo”.

Afirma o proponente, consoante a sintese langada na ementa da peticao
inicial:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 39/2015 A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. GUARDA MUNICIPAL. APOSENTADORIA
DIFERENCIADA DE SEUS INTEGRANTES. 1. Emenda n. 39/2015 a Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo, de autoria do Poder Executivo, que
reproduziu a redacéo do art. 88 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, nos
termos da Emenda n. 36/2013. 2. Nao observancia de lei complementar para
dispor de requisitos e critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria,
conforme estabelece o art. 126 da Constituicdo do Estado. 3. Usurpacédo da
competéncia legislativa privativa da Unido com violacao do principio federativo
(art. 1° da Constituicdo Estadual). Compete & Unido legislar sobre a adocéo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
servidores publicos que exercam atividades de risco (art. 50, § 4° c.c. 0 art. 24,
Xll, da Constituicdo Federal). Violacao do principio federativo (arts. 1° e 144 da
Constituicdo Paulista) decorrente da reparticdo constitucional de competéncias.
4. Guardas Civis Municipais séo servidores publicos efetivos sujeitos ao regime
proprio de previdéncia social. Vedacdo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria. Violacdo do art. 126 da
Constituicdo Estadual.”
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Requer “a concessdao de liminar para a suspensao da eficacia, até final e
definitivo julgamento desta acdo da Emenda Constitucional n°® 39/2015 a Lei Orgéanica do
Municipio de Séo Paulo”, “de maneira a evitar oneracdo do erario irreparavel ou de dificil
reparagao”.

2. A Emenda n° 39, de 24 de junho de 2015, do Municipio de Séo Paulo,
“confere nova redacdo ao § 1° do art. 88 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, que
dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial aos integrantes da Guarda Civil
Metropolitana”, estabelecendo:

“Art. 1° O § 1° do art. 88 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 88. ...

“8 1° Os integrantes da Guarda Civil Metropolitana ser&o
aposentados, voluntariamente, nos termos do art. 40, § 4° inciso Il, da
Constituicdo Federal, sem limite de idade, com proventos correspondentes a
integralidade da remuneracéo do cargo em que se der a aposentadoria, desde que
comprovem:

“l — 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, contando com, no
minimo, 15 (quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da Guarda
Civil Metropolitana, se mulher:

“Il — 30 (trinta) anos de contribui¢do, contando com, no minimo,
20 (vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da carreira da Guarda Civil
Metropolitana, se homem.

“.” (NR

“Art. 2°. Esta emenda entrara em vigor na data de sua
publicacdo.”

3. Relevante o fundamento da demanda, que por si justifica entender
presente igualmente o perigo na demora, a recomendar se suspenda a eficacia da Emenda
n° 39/2015 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, assim possibilitando deciséo segura
mais adiante, no julgamento final da acéo.

Alias, a mesma Emenda n°® 39/2015 a Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo ja foi declarada inconstitucional, embora de forma incidental, na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0056709-36.2015.8.26.0000, Relator o Desembargador
NEVES AMORIM (j. 18.11.2015). Transcrevo a ementa, na parte aqui interessante:
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“EMENDA N° 39/2015, DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE DEU NOVA REDACAO ARTIGO 88 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — GUARDA MUNICIPAL
APOSENTADORIA  DIFERENCIADA  DE  SEUS  INTEGRANTES
~MANUTENCAO DO INTERESSE DE AGIR - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERSISTENTE POR AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR DISPONDO SOBRE O TEMA (ART. 126, § 4° DA CE) —
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 22, XXIll DA CF) E CONCORRENTE DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NA FALTA DE NORMA GERAL, SEM
ESPACO PARA OS MUNICIPIOS (ART. 24, § 3° DA CF) — VIOLACAO AO
PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1° DA CE) — NECESSIDADE DE EDICAO DE
NORMA REGULAMENTAR DE CARATER NACIONAL, CUJA COMPETENCIA
E DA UNIAO, RECONHECIDA PELO STF — OMISSAO LEGISLATIVA QUE
DEVE SER SUPRIDA EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA SUMULA
33 DO STF.”

Assim, defiro o pedido de liminar.
4. Dé-se ciéncia e requisitem-se informagcbes ao Senhor Prefeito do
Municipio e ao Senhor Vereador Presidente da Camara Municipal (art. 6° da Lei

9.868/1999).

5. Cite-se o Procurador Geral do Estado, nos termos e para os fins do
disposto no artigo 90, § 2°, da Constitui¢do do Estado.

6. Por fim, dé-se vista a Procuradoria Geral de Justica.
Int.

Séo Paulo, 16 de janeiro de 2017.

Jodo Carlos Saletti
Relator
assinado digitalmente
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